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Einleitung

e

Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte fir eine Reihe von
Schadstoffen, insbesondere flr Stickstoffdioxid, in vielen
Ballungsraumen der Bundesrepublik

GeschatzteAntell der verkehrsnahen Stationen mit

Grenzwertuberschreitung im Jahr 2016 liegt bei ca. 57 Prozent
(Quelle: Umweltbundesamt: Luftqualitat 2016orlaufige Auswertung

Stral3enverkehr als wichtigste Quelle der,MB2lastung

Dieselfahrzeuge als Hauptverursacher der
Grenzwerttberschreitungen, und zwar auch solche, die tber eil
grine Umweltplakette verfligen

Pflicht zur Aufstellung bzw. Fortschreibung der Luftreinhalteplar

DUH I6st Klagewelle aus



Grundlagen

_

RL 2008/50/EG Uber Luftqualitat und saubere Luft in Europa
(nachfolgend: LuftqualitétRL) normiert Grenzwerte flr eine
Reihe voriLuftschadstoffen

Immissionsgrenzwerte bis 2005 lediglinlder TA Lufhormiert,
d.h. in einer Verwaltungsvorschrift

Nachdem EuGHie deutsche Praxis beanstandet Hatden sich
die europaischen Grenzwerte zunachst in der 22. BimSaV (
dem 2.8.2010 in der 39. BImSchsbwie der33. BImSchV

8 3 Abs. 2 der 3BIMmSchVKonzentration von Stickstoffdioxid
In der Luft darf flachendeckend eindahresmittelwert von 40
Mikrogramm je Kubikmetemnicht Gberschreiten




MalBgebliche Instrumente zur Einhaltung der
Grenzwerte

-

-

Luftreinhalteplanungals wichtigstes Instrument der
europaischen Luftreinhaltepolitik auf ortlicher Ebene

8§47 Abs. 1 BImSchG: Pflicht der zustandigen Behohen,
Uberschreitung der Grenzwerte einen Luftreinhalteplan
aufzustellen

Luftreinhalteplan legt dieMalshahmen zur dauerhaften
Verminderung der Luftverunreinigung fest, um
problembezogen, verursachergerecht und verhaltnismalig auf
die kiinftige Einhaltung der Immissionsgrenzwerte hinzuwirken




MalBgebliche Instrumente zur Einhaltung der
Grenzwerte

* Zustandigkeitur die Erstellungon Luftreinhalteplanen:

Sachserseit01.08.2008: Landkreismd Kreisfreie Stadte
(SachsimSchZuWom 26.06.2003

SachserAnhalt: Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft
und Energie

Thuringen: Thiringer Landesverwaltungsamt
(TharBImSchGzZ\VO



MalBgebliche Instrumente zur Einhaltung der
Grenzwerte

* 8§47 BImSchG unterscheidawischeri_uftreinhalteplanen(Abs.
1 und 3) undPlanen fur kurzfristig zu ergreifende Mal3nahmen
(Abs.2)

* Rechtsnatur von Luftreinhalteplanen

HdochstrichterlicheRechtsprechung ordnet sie in der Nahe
der Verwaltungsvorschrifteein

Entfaltenkeine unmittelbare AuRenwirkungund sind keine
fur sich anwendbare Rechtsgrundlage fur Eingriffe in Rech
Dritter




Malnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte

L4

Verbindlichkeider Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV
bestehtgrds gegeniber zustandigen Behorders. d§ 47 Abs.
1 BImSchG

Kommunenerwachsen aus der Uberschreitung der Grenzwerte
an sich keine unmittelbaremdandlungspflichten da sie in der
Regel nicht Adressaten der 39. BImSchV sind

Kommunen sind bel der Umsetzung der Malinahmen zur
Einhaltung der Grenzwerte angesprochen

Bindungder Kommuneman die im LRP festgelegten
Mal3nahmen

Verpflichtung diese mit den zur Verfligung stehenden Mitteln
nachMaldgabeverkehrsrechtlicheWMorschriften umzusetzen



Rechtsschutzmoglichkeiten der Kommune

* Keine Aul3enverbindlichkeit, sondern emstne
Innenverbindlichkeitvergleichbar derjenigen von
Verwaltungsvorschriften

* Verletzung subjektiver Rechte durch eine der Kommune nach
dem LRP obliegenden Umsetzungsmalfl3inahme kann diese im
Rahmen eineFeststellungsklaggeltend machen




Einrichtung von Umweltzonen mit Fahrverboten
fUr bestimmte Kraftfahrzeuge

* Umsetzung nach Mal3gabe d&40 Abs. 1 BImSchG durch die
zustandige Stral3enverkehrsbehorde

* 35. BImSchV als Rechtsgrundlagekemnzeichnung der
Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag Zchadstoffbelastung

* Durch die verordnet&ennzeichnungann mang jedenfalls in
der Theorieg schadstoffarmen Fahrzeuge an ihrer roten, gelber
oder grinen Plakette sofodrkennen

*  Umweltzonernkonnten die fortwéhrende Uberschreitung der
NO, Grenzwerte nicht verhindern



Einrichtung von Umweltzonen mit Fahrverboten
fUr bestimmte Kraftfahrzeuge

* Grund sind Dieselfahrzeuge, u.a. auch solche, die aufgrund ei
systematischen Manipulation der Emissionswerte durch
Autohersteller tber gruine Umweltplaketten verfigen und dahe
berechtigt sind, in den vielerorts festgesetzten Umweltzonen
ungehindert zu fahren

* { UAOKg 2 NI Y 20F{U@K ddBYS f

* Problem:

Grenzwerte kdnnen trotzunehmender Bemuhungen der
Behorden die fur die Luftreinhalteplanung zustandig sind,
nicht eingehalterwerden



Zulassigkeit von Fahrverboten fur Dieselfahrzeuge

* Stand der Rechtsprechung:

NachAnsicht des/G Dusseldorm Urteil vom13.09.2016
(NVwZ2017,899) erlauberdie gegenwartigen Regelungen
schon heute didAnordnungvon Fahrverboten

Demgegentber hat defGH MunchenBeschluss vom
27.2.2017 VwZ2017, 894), rechtliche Bedenken gegen ei
solches Fahrverb@ngemeldet

Die Bedenken betreffen die Fragi das geltende Recht
ausreichendd3efugnisnormeroereithalt und ob solche
Fahrverbote mit dem derzeit zur Verfligung stehenden
Instrumentarium der StVO einwandfrei bekanntgegeben
werden kdnnen







